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Resumen

En México, la videovigilancia ha crecido de forma exponencial a partir de hace algunos afios, y sobre todo a partir
del incremento de la violencia, consecuencia de la “guerra” contra el crimen organizado. La necesidad de instalar
camaras y otros dispositivos de vigilancia en las ciudades ha sido un lugar comun en las politicas de seguridad en los
tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), de ahi que la inversidn en este rubro haya crecido de forma
descomunal, y hoy en dia se advierte una expansién en el uso de estos dispositivos hacia otras areas problematicas
del pais. Particularmente, la presente propuesta parte de las relaciones que pueden existir entre videovigilancia y
corrupcidn. Se trata de una relacién compleja que en el pais presenta una condicién ambivalente: por un lado, el
uso de dispositivos de videovigilancia en el combate a la corrupcion, como mecanismo disuasivo y de control de los
funcionarios publicos. Por el otro, como un espacio de oportunidad para la corrupcion y el mal uso de los recursos y
presupuestos publicos.

Dichas relaciones, complejas y contradictorias la una de la otra, se suman a un contexto caracterizado por una
corrupcidn sistémica y estructural, con un alto grado de captura del Estado, con marcos normativos y de regulacion
en construccién, que da lugar a nuevas conductas ilicitas e incluso a violaciones de derechos humanos. De esta
manera, lo que se pretende es analizar diversas experiencias nacionales de combate a la corrupcidn a través de la
videovigilancia, asi como casos de corrupcién o malversacion de recursos publicos en la implementacién de
politicas publicas que hacen uso de las citadas tecnologias.
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l. Introduccion

Meéxico, al igual que muchos paises de América Latina, enfrenta un cumulo de problemas politicos,
sociales, econdmicos y ambientales graves. No obstante lo anterior, la sociedad mexicana reconoce que
son dos los problemas sociales mas graves: la inseguridad y la corrupcién. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la inseguridad y delincuencia es el problema social que mas preocupa a los mexicanos,
con un 73.7% de la poblacién encuestada, mientras que la corrupcion se ubica en el segundo lugar, con

un porcentaje de 56.7%.

Tales datos reflejan una realidad compleja que gira en torno a dos grandes crisis: la de seguridad,
profundizada con las politicas publicas de seguridad y militarizacion de Felipe Calderdn (Presidente
constitucional en el periodo 2006-2012), en el contexto de la denominada “guerra contra las drogas”; y
la crisis de corrupcion sistematica y endémica, generada en gran parte por la falta de mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, asi como de instrumentos eficaces de prevencion, investigacion y

sancion de actos de corrupcion.

Ambos aspectos han tenido consecuencias atroces para la ciudadania. En el primer caso, desde la
implementacién de la politica de seguridad antes citada, México ha vivido uno de sus periodos mas
sangrientos en su historia reciente, “con cifras de horror similares a las de las dictaduras militares de
Sudamérica: 163 000 muertos, 23 000 desaparecidos y casi 100 000 refugiados” (ESTEVEZ, 2017: 181), y
esto tan solo en el periodo 2006-2015. A lo largo de 2016 y 2017, los homicidios superaron las cifras
histdricas registradas y se extendieron por mas areas del pais, haciendo al pais mas letal e inseguro para
los civiles mexicanos, debido en gran medida a las dinamicas de los grupos del crimen organizado, pero
también a las estrategias de las fuerzas armadas y la policia federal, ciegas a los derechos humanos, y
desde luego a la corrupcion e impunidad generalizada. En el segundo caso, desde la década de los
ochentas, en México se percibia un fuerte clima de corrupcién que motivd, entre muchas cosas, la
reforma al titulo IV de la Constitucién Federal®, asi como el establecimiento de algunos mecanismos de
sancion de funcionarios publicos que incurrieran en dichas conductas. Sin embargo, ni las reformas ni los
mecanismos dispuestos para tal efecto pudieron aminorar los altos indices de percepciéon de la

corrupcidén, las practicas irregulares y arbitrarias al interior de la administracion publica, el desvié de

2 En el Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra consagrado, desde 1917, el sistema
nacional de responsabilidades de los servidores publicos. Hoy en dia, ese mismo apartado de la Carta Magna contiene las bases
del Sistema Nacional Anticorrupcién.
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recursos, y otras practicas nocivas que, en gran medida, han sido el motor de la inseguridad. Incluso, y
aun cuando en 2015 se realizé un nuevo conjunto de reformas constitucionales para la creacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la falta de independencia institucional, las resistencias y obstaculos
politicos, y el desarrollo de los mecanismos y competencias necesarias para investigar redes de

corrupcién, han puesto en duda la capacidad del gobierno para atacar este problema.

En este contexto, la videovigilancia surge como un factor de andlisis dentro de ambos tdpicos. Con
respecto a la inseguridad imperante en el territorio mexicano podemos advertir que, desde 2011, existe
una fuerte tendencia a incluir, tanto en el dambito publico como privado, camaras de vigilancia como
parte de las acciones de seguridad implementadas. Por ejemplo, entre 2011 y 2012 la industria de
camaras de vigilancia en México incrementd sus ventas en 60%, y mantuvo un progreso moderado hasta
2014, repuntando en 2015, cuando las entidades publicas y privadas comenzaron a adquirir nueva
tecnologia. Asimismo, para el afio 2016, 30 entidades federativas tenian bajo su control 25 631 camaras
de vigilancia para el ejercicio de la funcién de seguridad publica, evidenciando el papel central que han
tenido dichos dispositivos en las politicas de seguridad y prevencion, en la recuperacion de espacios
publicos y en la ampliacién del sentimiento de cuidado y proteccién entre la poblacién (ARTEAGA, 2018:
13-14). Asimismo, y con relacion al combate a la corrupcion, han existido importantes propuestas,
experimentos e iniciativas tendientes a incluir las cdmaras de vigilancia en las acciones de combate a la
corrupcién, ya sea a través del desincentivo de conductas de esta naturaleza, o como medios para
acreditar el ejercicio del acto corrupto. Lo antes sefalado genera una doble dindmica: por un lado, la
videovigilancia como medio para abatir la corrupcion, y por el otro, paraddjicamente, actos de

corrupcién en la adquisicion de equipos de videovigilancia.

Con base en esto ultimo, en el presente documento analizaremos, a través de diversos casos
documentados por la prensa y otras fuentes documentales, la relacion ambivalente de la videovigilancia
frente a la corrupcién. El trabajo se compone de tres apartados: en el primero, se aborda de forma
general a la corrupcién como problema publico en México. En el segundo, se analiza de forma superficial
a la videovigilancia y su relevancia como parte de la politica de seguridad en México; y en el tercero, se

desarrollan las dos relaciones antes sefialadas entre corrupcioén y videovigilancia.
Il. La Corrupcién como problema publico en México.

Definir a la corrupcidn no es un tema sencillo, ya que dependiendo del lugar desde donde se mire, esta

puede adoptar diversas concepciones, formas, y caracteristicas. De ahi que, dependiendo de la disciplina
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(derecho, sociologia, economia, etc.), se ponga mas énfasis en ciertos elementos sobre otros para
determinar el significado de la corrupcién. Asimismo, se debe ser cuidadoso, ya que la corrupcién puede
implicar un catdlogo sumamente amplio de actividades (cooptacion estatal, trafico de influencias,
conflicto de intereses, negociaciones incompatibles, parcialidad, malversacion de fondos, fraudes,
enriquecimiento ilicito, soborno, extorsién, arreglos, colusidn privada, clientelismo, nepotismo, entre
muchas otras) que guardan un aire familiar vinculado a la idea de corrupcion. Es decir, se trata de un
fendmeno que admite multiples conceptos, que van desde acepciones muy generales (vinculadas a
cuestiones como la privatizacion del poder publico, e intercambios contrarios a las normas que buscan
obtener una ventaja); hasta aspectos menos abstractos y mas aterrizados (como el nepotismo, el
soborno, la extorsion y la prevaricacion), observando una gran imprecisidon que deriva de una expectativa

esencialmente moral: el poder publico debiera converger en el bienestar social (VAZQUEZ, 2018).

Otra idea ampliamente arraigada es aquella que vincula el acto de corrupcién con la participacion de
agentes estatales. Esto es, la aproximacion tradicional, restringida al contexto del Estado, y limitada al
abuso del poder por parte de funcionarios publicos en beneficio privado, donde la corrupcién representa
una forma de agredir el correcto y objetivo funcionamiento del Estado (NASH, 2014: 16-17) . Esta nocidn,
como es evidente, limita los alcances de los estudios sobre corrupcién ya que deja de lado los actos de

corrupcién entre particulares, sus efectos y sus consecuencias.

Ante la problematica de concrecidon conceptual, uno de los conceptos mas utilizados y aceptados es el
realizado por el Banco Mundial (BM) y popularizado por Transparencia Internacional (TI)® que la define
como “el abuso de poder encomendado para el beneficio propio”. Dicha concepcidon se destaca por
comprender una visién amplia del poder, donde la corrupcidn puede llevarse a cabo con independencia
de si se trata de poderes publicos o privados, politicos o econdmicos, o incluso, si en la relacién de
corrupcién participan servidores publicos o particulares; por el contrario, considera que la mera
existencia de un abuso en el poder propio es suficiente para que este fenémeno se presente (VAZQUEZ,

2018: 29-30).

Una problematica similar se observa respecto de la construccion de la tipologia de la corrupcion. Al

respecto, Luis Daniel Vazquez (VAZQUEZ, 2018: 29-30) sefiala que no existe “la corrupcién”, sino

3 Transparencia Internacional (Transparency International) es una organizacidn internacional, no gubernamental, dedicada a
combatir la corrupcidon a nivel nacional e internacional. Fue fundada en 1993, hoy en dia se encuentra presente en mas de 100
paises, donde realiza una labor de diagndstico e incidencia en el ambito publico y privado, a fin de erradicar la corrupcién.
www.transparency.org
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distintas expresiones de fenédmenos con cierto aire de familia que se pueden considerar corrupcion. En
este tenor, y siguiendo al autor en cita, para pensar a la corrupcién es necesario determinar el tipo de
fendmeno en especifico que se quiere observar: pérdida de autonomia del Estado, corrupcién sin
captura estatal, relacién entre actores, privatizacién del poder politico, corrupciéon en una o varias
organizaciones, ldgicas estructurales o aisladas, comisién del acto de corrupcion, agentes involucrados,
naturaleza de las obligaciones, extensién de dichos actos, etc. En la medida que se definan las

particularidades respecto del tipo de corrupcidn, podrd acotarse el concepto y tipo de corrupcion.

La corrupcién es un problema grave y afiejo que afecta, en diverso grado y con diversos matices, a todas
las naciones del mundo. Desafortunadamente, es un lugar comun sefialar que México es un pais que
destaca negativamente en esta cuestion, ocupando algunos lugares importantes dentro de los
principales indices internacionales de percepcion de la corrupcidn, cuyo impacto y trascendencia de
dicho fenédmeno ha llevado a que sea reconocido, a nivel nacional, como el segundo problema social mas
preocupante en el pais . La corrupcion en México puede observarse a lo largo y ancho de su territorio, a
través de distintas manifestaciones, formas y modos. Como bien sefialan Carolina Rocha y Miguel Pulido
(2018: 15): de norte a sur, de este a oeste, cada rincén de la Republica mexicana tiene sus propias
historias de corrupcién. Anécdotas Unicas de rapacidad, leyendas urbanas de saqueo vy latrocinio,
simbolos de enriquecimiento voraz; e incluso, dinastias del saqueo que, de forma conjunta, explican la
gravedad del problema, mismo que se ha enquistado en lo mas profundo de la sociedad y de las
instituciones del pais, llegando a convertirse en un cancer que cada dia parece mas dificil de combatirse.
Al respecto, la CIDH en su informe de 2015 sobre la situacién de derechos humanos en el pais destacd
que México observa importantes desafios en materia de impunidad, algunos de ellos de cardcter
estructural como lo es la corrupcidn, la cual se presenta en todos los niveles y dentro de los tres poderes
de gobierno . Se trata, en términos generales, de un problema sistémico, que incluso ha alcanzado el
nivel de norma social, donde el abuso del poder encomendado y el beneficio propio (o de los mas

cercanos), representa un comportamiento generalizado, esperado y tolerado (CIDH, 2015).
lll. Videovigilancia y Politica de Seguridad en México

Uno de los principios basicos en materia de seguridad es la competencia del Estado. A este le
corresponde guardar la seguridad interior y exterior del pais, constituyendo asi una funcion de cometido
exclusivamente publico-estatal (SERNA, 2016: 131). En este sentido, y de acuerdo con el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “la seguridad publica es una funcidn a cargo de la

Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
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investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas|...]”. Para garantizar y materializar dichas funciones, el Estado se encuentra obligado a
construir politicas publicas de seguridad, en las cuales se aterricen las obligaciones en dicha materia, y se
generen las estrategias y acciones concretas para cumplir con los deberes de prevencion, investigacion y
sancién inscritos dentro de la carta magna. Vigilar la conducta de las personas y grupos se ha vuelto una
pieza clave en el ejercicio de tales acciones, estableciéndose como un mecanismo de prevencidn, pero
también como un ingrediente necesario para la investigacion, comprobaciéon de la conducta ilicita, y
determinacidn de los responsables. En este sentido, Lyon (2007) entiende por vigilancia cualquier accion
mediante la cual se lleva a cabo un monitoreo, sistematico y rutinario, de los detalles personales de los
individuos y grupos, con la finalidad de administrar sus relaciones, influir en sus comportamientos o

protegerlos de algun riesgo.
La videovigilancia, por su parte, constituye:

[..]Jun sistema de produccion de servicios que une aspectos tecnoldgicos con sociales en territorios
especificos y como tal debe ser comprendido en tanto fenédmeno urbano. Los aspectos tecnolégicos son en
esencia las cdmaras y su estructura de colocacidn, unidas por una red de fibra éptica y los centros de
observacion de las imagenes que captan las camaras (MICHELI e ISLAS, 2015: 30).

Sin embargo, esta no debe ser entendida como un proceso unidireccional en el que prevalece la mirada
de los vigilantes sobre los vigilados, sino que también debe entenderse como un proceso sujeto a
dindmicas multivalentes, abiertas y contingentes de produccién, uso e interpretacion. Es decir, la
videovigilancia, aunque en principio implica una relacién asimétrica donde el que vigila se encuentra en
una posiciéon privilegiada frente al vigilado, contempla la relacion de los vigilados con sus vigilantes, de
tal suerte que los observados no pueden ni deben ser considerados como meros actores en una posicion
pasiva, sino que pueden asumir un papel activo, de apropiacién de los sistemas para lograr la
reivindicacién de derechos, la resistencia a la autoridad y la participacién en las politicas de seguridad

(ARTEAGA, 2018: 9-16).

En México, la videovigilancia ha adquirido un papel fundamental en la construccién de politicas publicas

de seguridad, sobre todo a partir del éxito que ha observado como respuesta simbdlica para enfrentar la
inseguridad. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacidn, los sistemas de video vigilancia representan
una “herramienta tecnoldgica que, a través de camaras de video localizadas estratégicamente e
interconectadas entre si, permiten apoyar la operacién y despliegue policial, la atencién de emergencias,

la prevencion del delito y la procuracion de justicia” (SEGOB, s/f). La Ciudad de México fue pionera en el
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pais en el uso de videovigilancia a través del programa “Ciudad Segura”, mediante el cual se instalaron
mas de 8 000 camaras de vigilancia entre 2009 y 2012, asi como un centro de control de emergenciasy la
capacitacién de funcionarios para operar el sistema. La primera etapa del programa tuvo un costo
aproximado de 760.8 millones de délares (Moreno y Hernandez, 2018: 8-9). Aunque se registré una
disminucién en la incidencia de delitos de alto impacto, ésta no se puede atribuir a la existencia de
camaras de videovigilancia. Sin embargo, y como advierte Arteaga Botello (2018: 14-15), la poblacidn
considera que la videovigilancia es, casi sin cuestionamientos, la mejor forma para enfrentar los
problemas de seguridad, aun cuando no exista evidencia suficiente respecto de su utilidad real para

reducir riesgos o reducir los indices de inseguridad.

La tendencia iniciada por la Ciudad de México, fue seguida por otras entidades federativas. Para 2016, el
Estado de México, Guanajuato y Michoacan presentaban altos indices de incorporacidn de dispositivos
de videovigilancia (MORENO y HERNANDEZ, 2018: 6). Asimismo, muchos municipios se sumaron a tales
acciones, estableciéndose estos ultimos, como el nicho de mercado con mayor crecimiento y expansion

en el uso de las citadas tecnologias (ARTEAGA, 2018: 13).

Como puede observarse, en la esfera publica, México ha apostado con gran fuerza por la incorporacion
de camaras de vigilancia en las acciones de seguridad, sobre todo ante la efectividad que estas tienen en
términos mediaticos y de opinidn publica. Estos resultados han generado una gradual expansidn del uso
de la videovigilancia, de la adquisicion de equipos por parte de los gobiernos, y desde luego, la

incorporacién en otras areas problematicas.
IV. Corrupcion y Videovigilancia ¢ Qué relaciones podemos advertir?

Hasta aqui hemos desarrollado dos conceptos que parecen desasociados. Por un lado, la corrupcion, su
concepto y aspectos generales, y como esta representa un problema estructural del Estado mexicano.
Por el otro, la videovigilancia, un mecanismo que ha ganado terreno de manera gradual como parte de la
politica de combate a la inseguridad imperante en México. Sin embargo, y aunque las agendas de cada
una de estas figuras corran por sendas separadas, y no existan muchos estudios respecto al conjunto de
relaciones existentes entre una y otra, el presente apartado parte de la siguiente premisa: la
videovigilancia y la corrupcidon se entrelazan al menos en dos sentidos, los cuales también son
contradictorios. Primero, el uso de las camaras de vigilancia como medio o instrumento dentro de la
estrategia de combate a la corrupcidn; y segundo, la corrupcidon en la adquisicién, operacion, o

mantenimiento de la videovigilancia.
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En el primer caso, partimos de lo establecido por la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la cual en su articulo 50 incentiva el uso de técnicas especiales de investigacion a fin de
combatirla efectivamente. En este sentido, la citada convencién establece la viabilidad en el uso de
técnicas tales como la vigilancia electrdnica, la cual contempla toda la informacién o la recopilacion de
inteligencia mediante el uso de diversos medios electrénicos, entre estos, las camaras de video. La
vigilancia electrénica, como herramienta de investigacién en casos de corrupcién, suele ser en muchas
ocasiones el Unico método disponible o viable para los investigadores, con la suficiente fuerza para
penetrar el velo de secreto que rodea las actividades corruptas. En este sentido, es importante recordar
gue uno de los mayores problemas que se presenta cuando se trata de medir este fenédmeno, ademas de
las numerosas conductas que engloba, es el ambito de opacidad, secretismo y encubrimiento en el que
se desarrolla, lo cual conlleva la dificultad de contar con elementos de prueba objetivos, por lo cual,
varias formas de vigilancia electrénica proporcionan una herramienta poderosa para que los

investigadores y fiscales obtengan, preserven y presenten evidencia critica.

En este sentido, es importante sefialar que el equipo de grabaciéon puede utilizarse de maneras muy
diversas, las cuales se pueden organizar en tres modalidades concretas de vigilancia: 1) Vigilancia
Encubierta (se realiza cuando ninguna de las partes cuyas actividades se estan observando es consciente
de que la policia estd escuchando y / o observando en secreto), 2) Vigilancia Consensuada (implica el
conocimiento y consentimiento de al menos una de las partes en una conversacidn o actividad); y 3)
Vigilancia Abierta (en la cual el equipo de monitoreo o grabacion estd ubicado abiertamente en
un lugar publico) (ONU, 2004: 399-402). En el primer caso, un ejemplo tipico lo podemos hallar en la
colocacién de dispositivos de grabacion en los lugares donde los sospechosos pudieran encontrarse. En
el caso de actos de corrupcién, por lo general los equipos suelen ser colocados en el drea de trabajo de
los funcionarios publicos, sin que estos tengan conocimiento del mismo. En la segunda modalidad, por su
parte, uno de los actores que participa de una reunidn fisica puede dar su consentimiento para la
grabacion de la misma, a costa del desconocimiento de los otros actores involucrados en la misma.
Finalmente, en la tercera modalidad, como ya se sefald, el dispositivo de videovigilancia se encuentra
expuesto, con el propédsito de disuadir conductas ilicitas, sometiendo a una supervision constante el

desempenio de la actividad del funcionario publico.

Aunque en México el uso de las tecnologias de videovigilancia aplicadas al combate a la corrupcién se
encuentra en una etapa muy prematura, es posible advertir que el uso de cdmaras de video para

desincentivar actos de corrupcion se ha vuelto una estrategia que gana cada vez mayor popularidad,
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sobre todo en aquellas oficinas, instituciones u organismos que brindan servicios a la poblacién, y donde
existe una amplia “percepcién” de actos de corrupcién. Algunas instituciones publicas han dispuesto
equipos de videovigilancia dentro de sus instalaciones, en lugares “estratégicos” que permitan una
vigilancia constante sobre las y los servidores publicos; en otros casos, estos equipos se instalan en
vehiculos (patrullas, gruas, etc.), asi como en la ropa que visten los servidores publicos, sobre todo de
corporaciones policiacas o de transito. La finalidad es desincentivar las conductas irregulares o nocivas,
evitar la corrupcion en los servicios que les corresponden, o hacerse de evidencia sélida para el

fincamiento de responsabilidades.

En el segundo caso, partimos de un postulado totalmente opuesto al anterior: la corrupcion en la
videovigilancia. En este caso, se sostiene que la videovigilancia como funcidn a cargo del Estado para el
mantenimiento de la seguridad representa un rubro fértil para el desarrollo de actos de corrupcién, ya
sea en los procesos de adquisicidn de los equipos necesarios para realizar dichas tareas, o en contexto de

colusion, como medio al servicio de intereses privados o del crimen organizado.

Como se ha sefialado, el crecimiento de la videovigilancia en México lo ha llevado a encabezar, junto con
Brasil, Argentina y Colombia, el mercado de América Latina, regidon caracterizada por la mayor expansién
en uso y adquisicion de camaras de video para actividades de vigilancia en todo el mundo (ARTEAGA,
2018: 12). Derivado de lo anterior, y a partir de los aparentes resultados positivos de su uso con efectos
disuasivos del crimen y reduccién de la inseguridad, muchos gobiernos locales y municipales han
adoptado, dentro de sus politicas de seguridad, el uso de estas tecnologias. Lo anterior ha tenido como
consecuencia la integracién dentro del presupuesto publico de partidas especiales destinadas a la
compra, instalacién, mantenimiento y operacion de dichos equipos, la cual se realiza acudiendo al sector
privado. En México, las adquisiciones publicas se rigen por lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, el cual sefiala: “Los recursos... se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. Las adquisiciones,
continua el citado precepto, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mismas
que se realizaran mediante convocatoria publica. El procedimiento de contratacién y adquisicién de
bienes y servicios es regulado, a nivel federal, por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP)?, v considera tres tipos de procedimientos: 1) la licitacion publica (invitacién

abierta mediante convocatoria publica), 2) la licitacién simplificada (procedimiento de licitaciéon con un

4 Aungque cabe sefialar que cada entidad federativa cuenta con sus propias leyes de contratacion publica, mismas que se ajustan
a los mandatos de establecidos por el citado articulo 134 de la Norma Fundamental mexicana.
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numero restringido de participantes); y 3) la adjudicacion directa (asignacién directa del contrato a un
proveedor, sin licitacidn). No obstante que la Carta Magna, y las leyes reglamentarias, permiten la
realizaciéon de adjudicaciones directas, es importante destacar que la licitacién publica es la regla
general, toda vez que permite, gracias a la competencia, que se obtengan las mejores condiciones para
el Estado y para los ciudadanos. La finalidad de la licitacidon publica sera, en ultima instancia, asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdmico, generacién de empleo, eficiencia energética, entre otros que aseguren el
Optimo desempeiio del servicio o producto. Una vez publicado el anuncio de la convocatoria, para el
caso de licitaciones e invitacidén (licitacion simplificada), las empresas participantes someteran sus
propuestas para ser analizadas por el gobierno. Los procedimientos concluyen con: 1) la definicion del o
los participantes que resultaron ganadores del contrato de acuerdo con la evaluacién realizada por el
Gobierno Federal (esta decisidon es conocida como adjudicacién y se da a conocer mediante un acta de
fallo), 2) declararse en evaluacién, cuando las dependencias analizan las propuestas antes de emitir el
fallo; y 3) declarase canceladas, cuando asi lo considere la autoridad responsable previo a la emisidn de
la decisién final, por ejemplo, cuando existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad de

adquirir bienes, arrendamientos o servicios (wWww.transparenciapresupuestaria.gob.mx).

Sin embargo, en México la realidad de la contratacidn publica difiere en gran medida de lo establecido
por la norma. En 2017, la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) sefiala que se
adjudicaron mads de 228 mil contratos publicos, con un valor superior a los 585 mil millones de pesos.
78% de los contratos se otorgd por medio de una adjudicacion directa, 10% por medio de una invitacion
a cuando menos tres personas (licitacion simplificada), y solo 12% por medio una licitaciéon publica
(COFECE, 2017: 8). Si bien es normal que los paises destinen importantes cantidades del presupuesto
para contratar a privados con la finalidad de satisfacer las necesidades propias de su actividad, el
problema es que en México esto sucede alrededor de un entorno normativo laxo, redes de contactos y
complicidades, alta discrecionalidad de servidores publicos de todos los 6rdenes y niveles de gobierno,
asi como una baja probabilidad de sancion para los infractores. Aunado a lo antes sefialado, prevalece
una practica de “moches” o comisiones para dirigir procedimientos y “ganar” contratos. Esto, claro,
encarece el valor de una contratacién de forma brutal, pues normalmente el pago indebido no es
internalizado por el contratista, sino trasladado al valor final del bien, servicio u obra de que se trate
(FAYA, 2016). Las consecuencias de los actos de corrupcidn en la contratacién publica no acaban aqui,

sino que degeneran el sentido final de la contratacién publica, afectando los bienes y servicios publicos.
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El panorama negativo y adverso de la contratacidn publica en México presenta consecuencias ligadas al
tema de la videovigilancia. En diversas ocasiones han sido denunciados actos de corrupcién ligados a
estos equipos: sobrecostos en adquisicion y mantenimiento, adjudicaciones directas injustificadas,
fraude, entre otros. Esto tiene una explicacién sencilla, hay mucho dinero en juego y los beneficios (tanto
privados como para funcionarios) pueden ser faciles e inmediatos, a lo cual habria que sumar un clima de
impunidad practicamente absoluto que es un fuerte incentivo para la comisidn de actos ilicitos sin

ninguna consecuencia.

Lo anterior, ademas, se vincula con importantes peligros para la democracia y los derechos humanos, ya
gue en muchas ocasiones, el manto de dudas alrededor de la adquisicién de equipos de vigilancia se
extiende a aquellos que tienen el control sobre los mismos, y los fines con que son usados. En este tenor,
tristemente, México tiene un historial oscuro en la manipulacién de tecnologias de vigilancia sobre
defensores, activistas y periodistas, dentro del cual puede ubicarse a la videovigilancia®. Las
consecuencias se hacen presentes en temas como rendicidon de cuentas, libertades fundamentales, e

incluso, el derecho a la vida.
V. Conclusiones

Desde hace un par de décadas la videovigilancia empieza a ganar terreno en las estrategias de seguridad
en diversos paises, entre ellos México, donde se advierte un ambiente de alta inseguridad, sobre todo a
raiz del inicio de la “guerra contra las drogas” de Felipe Calderén, que sumado a un contexto de
impunidad casi absoluta y de corrupcion sistematica y endémica, han llevado a la insercién gradual de
estos equipos en las politicas de seguridad tanto a nivel nacional como local. En este tenor, y aunque las
agendas de seguridad y combate a la corrupcién corren por caminos separados, el presente documento
analiza de forma general dos vinculos entre videovigilancia y corrupcién. En un primer momento, se
analizo a la videovigilancia como un mecanismo cada vez mas recurrido de combate a la corrupcion, el
cual se encuentra sujeto a diversas modalidades, y que en el caso mexicano ha sido utilizado sobre todo
para vigilar a los servidores publicos de oficinas de gobierno que tienen contacto directo con la
ciudadania, asi como a policias y agentes de transito. Empero, no existen datos fehacientes que aseguren
gue estas herramientas han dado resultados positivos, y su uso se limita a la obtencién de evidencia, lo

cual supone un amplio marco de ambigtiedad.

> Véase, por ejemplo, el documento “Gobierno Espia: vigilancia sistematica a periodistas y defensores de derechos humanos en
México”, wuna investigacion realizada por Article 19, R3D y Socialtic. Disponible en: https://r3d.mx/wp-
content/uploads/GOBIERNO-ESPIA-2017.pdf.
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En segundo término, se analizé a la videovigilancia como un campo fértil para la corrupcién,
principalmente en lo referente a los procesos de adquisicion de equipos, donde se advierten las
posibilidades reales de malversacién, desvié y malos manejos de los recursos publicos. Pero ademas, las
consecuencias negativas que, la falta de transparencia y rendiciéon de cuentas en el manejo de estos

equipos, puede traer a los derechos humanos y la democracia.

Como puede advertirse, las relaciones entre videovigilancia y corrupcién son un campo de estudio poco
explorado, pero cuya necesidad de andlisis cobra cada vez mayor importancia, sobre todo en contextos

de inseguridad, impunidad y corrupcidn.
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